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Ementa

APELACAO - Mandado de seguranca - ISS sobre servigos de registros publicos, cartoriais e notariais.
Base de calculo. Aplicacé@o do Decreto-lei n° 406/68 para cobranca em valor fixo. Possibilidade, tendo em
vista responsabilidade pessoal do delegatario. Responsabilidade tributaria por sucessao. Descabimento.
Precedente desta Corte, em consonancia com entendimento da Egrégia Corregedoria Geral da Justica
(Expediente CG n° 12.227/99). Recurso n&o provido.

Integra

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQO PAULO

Registro: 2014.0000123803

ACORDAO

Disponibilizado em 10/03/2014

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo / Reexame Necessario n°
0270004-69.2009.8.26.0000, da Comarca de Sdo Pedro, em que sdo apelantes PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO PEDRO e JUIZO EX-OFFICIO, é apelado GLADYS ANDREA FRANCISCO
CALTRAM

ACORDAM, em 142 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de S&o Paulo, proferir a seguinte
deciséo: "Por maioria de votos, negaram provimento ao recurso, vencido o 2° juiz.", de conformidade com
o voto do Relator, que integra este acordéao.

Voto n° 18101

Apelacdo n° 0270004-69.2009.8.26.0000

Apelante: Prefeitura Municipal de S&o Pedro - Apelada: Gladys Andrea Francisco Caltram - Comarca: Sdo
Pedro (Adv. Edson de Azevedo Frank).

APELACAO - Mandado de seguranca - ISS sobre servigos de registros publicos, cartoriais e notariais.
Base de calculo. Aplicagdo do Decreto-lei n°® 406/68 para cobranga em valor fixo. Possibilidade, tendo em
vista responsabilidade pessoal do delegatério. Responsabilidade tributaria por sucessao. Descabimento.
Precedente desta Corte, em consonancia com entendimento da Egrégia Corregedoria Geral da Justica
(Expediente CG n° 12.227/99). Recurso nédo provido.

Cuida-se de apelacdo em face de sentenca (fls. 138/140) que concedeu seguranga para garantir direito
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ao recolhimento de ISS com base de célculo fixa, declarando exigiveis, em face da impetrante, somente
0s impostos incidentes a partir da data da investidura como Oficial de Registro Civil na Comarca.

Defende a incidéncia sobre os emolumentos percebidos pelos notarios, pois ostentam carater de
contraprestacdo remuneratéria, bem como a realizagdo de lancamento de forma retroativa.

Doutro lado, sustenta responsabilidade tributaria por sucessao a autorizar cobranca referente a periodo
anterior a investidura no cargo.

Quanto a base de célculo, aduz descabida aplicagcao do Decreto-lei n® 406/68 (artigo 9°), vez que
reservado a classe dos profissionais autbnomos.

Pede reforma.
A hip6tese comporta reexame necessario.

Recebido e processado (fls. 160), houve contrarrazées (fls. 161/177), sobrevindo parecer do Ministério
Publico pelo improvimento (fls. 179/182).

E o relatério.

O recurso ndo merece provimento. Em face da improcedéncia da acédo direta de inconstitucionalidade
ajuizada pela Associagdo dos Notérios e Registradores do Brasil Anoreg/BR (ADI n° 3.089-2), ndo mais
se admite discussédo em torno da incidéncia ou ndo do ISS decorrente dos servigos de registros publicos,
notarios ou cartorarios.

Contudo, a impetrante faz jus ao recolhimento de ISS nos termos do artigo 9°, §1°, do Decreto-lei n°
406/68.

Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em caréater privado, por delegagdo do Poder Publico,
conforme disposto no artigo 236, “caput”, da Constituicdo Federal, dispositivo este regulamentado pela
Lei n® 8.935/94.

Saliente-se, a proposito do tema, o que dispde o diploma por ultimo referido:

“Art. 3° Notario, ou tabelido, e oficial de registro, ou registrador, sdo profissionais do direito, dotados de fé
publica, a quem é delegado o exercicio da atividade notarial e de registro.”

(..

“Art. 21. O gerenciamento administrativo e financeiro dos servicos notariais e de registro é da
responsabilidade exclusiva do respectivo titular, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio,
investimento e pessoal, cabendo-lhe estabelecer normas, condi¢des e obrigagdes relativas a atribuicdo de
funcbes e de remuneragédo de seus prepostos de modo a obter a melhor qualidade na prestagdo dos
servi¢os.” (destaque nosso)

“Art. 22. Os notarios e oficiais de registro responderéo pelos danos que eles e seus prepostos causem a
terceiros, na pratica de atos préprios da serventia, assegurado aos primeiros direito de regresso no caso
de dolo ou culpa dos prepostos.”

Diante disso, tudo aponta a pessoal responsabilidade dos titulares dos cartérios, em funcéo da delegacao
dos servicos feita em seu nome, mediante a aprova¢ao em concurso publico.

Este, alias, o entendimento de Sacha Calmon, conforme artigo coletivo, publicado na Revista Dialética,
acerca da base de calculo do ISSQN incidente sobre servigos notariais e de registro publico:

“... aresponsabilidade dos titulares de cartorios é pessoal, em decorréncia da delegacdo dos servigos,
respondendo, de forma ilimitada e intransferivel, pelos danos causados por eles mesmos e por seus
prepostos a terceiros.”

Nesse quadro, é oportuna ainda a referéncia do ilustre jurista ao voto do Ministro Marco Aurélio, no
julgamento da ADI n° 3.089, perante o Supremo Tribunal Federal:

“(...) Encontramo-nos, entdo, em posicao de analisar a insercdo de uma consideracgéo isolada, obiter
dictum, no voto do Ministro Marco Aurélio, do seguinte teor: 'no tocante a base de incidéncia descabe a
analogia profissionais liberais, Decreto n° 406/68 -, caso ainda em vigor o preceito respectivo, quando
existente lei dispondo especificamente sobre a matéria. O artigo 70 da Lei Complementar n° 116/03
estabelece a incidéncia sobre o preco do servigo."

A vista dos argumentos e consideracdes expostos ao longo deste Parecer, tem raz&o o Ministro Marco
Aurélio, descabe a analogia. Embora proferida em obiter dictum, o que nédo obriga nem o préprio Ministro
Marco Aurélio, em futuro julgamento sobre a base de célculo adequada aos servigos de registro publico,



cartorarios e notariais, cabe-nos ponderar que, efetivamente, é inadequada a analogia entre os servigos
prestados por 'profissionais liberais', que podem se associar, formando sociedades especiais (como
ocorre com os advogados), e os servicos radicalmente diferentes, prestados pelos tabelides, notarios e
registradores publicos. A analogia ao paragrafo 3° do art. 9° do DL n° 406/68 somente poderia ser feita
se os titulares de cartorios e tabelionatos pudessem, legalmente, integrar ou formar sociedades o que ndo
€ possivel - ou pelo menos se as serventias tivessem personalidade (o que ndo ocorre) e, uma vez feita a
analogia, o que é incompativel com nosso sistema juridico, ela arrastaria consigo toda a problematica da
vigéncia, superveniente ao advento da Lei Complementar n° 116, do mesmo dispositivo, o paragrafo 30
do art. 9°, constante do citado DL na 406/68.

Em verdade, o que se da é o enquadramento direto e perfeito da prestagdo de servigos notariais e de
registro publico no paragrafo 1° do art. 9° do DL n°® 406/68, de vigéncia ndo contestada.

O exercicio da profissdo de notario, tabelido e oficial de registro desencadeia responsabilidade
personalissima. (...)"

Veja-se, por sua vez, precedente do Egrégio Superior Tribunal de Justica, em caso semelhante ao ora
discutido:

“PROCESSO CIVIL. CARTORIO DE NOTAS. PESSOA FORMAL. AQAO INDENIZATORIA.
RECONHECIMENTO DE FIRMA FALSIFICADA. ILEGITIMIDADE PASSIVA. O tabelionato ndo detém
personalidade juridica ou judiciaria, sendo a responsabilidade pessoal do titular da serventia. No caso de
dano decorrente de ma prestagdo de servigos notariais, somente o tabelido a época dos fatos e o Estado
possuem legitimidade passiva. Recurso conhecido e provido.” (destague nosso)

Assim, entendendo-se que o artigo 9°, § 1°, do Decreto-lei n°® 406/684 permanece vigente, mesmo apos a
edicdo da Lei Complementar n° 116/03 (artigo 10), tal confere aos titulares de cartérios o recolhimento do
ISSQN fixo, ndo obstante a possibilidade de contratagéo de terceiros (artigo 20, da Lei 8.935/94).

A propésito, questao idéntica foi travada nos autos de mandado de seguranga n° 533.01.2008.010018-2,
impetrado perante a 12 Vara Civel de Santa Barbara D'Oeste, sendo oportuno transcrever parte da
sentenca ali proferida:

“... A prestacgdo do servigo sob a forma de trabalho pessoal, ainda que suscetivel de auxilio de terceiros
para redacéo de atos, aliada a responsabilidade pessoal derivada da lei disciplinadora dos servi¢os
notariais e de cartério, aponta para a corre¢ao da incidéncia da regra de exacao especial, inserta no artigo
9° do Decreto-lei n® 416/68. Ademais, a legislacéo tributaria, especificamente a que diz respeito ao
Imposto de Renda (Decreto n® 3.000/99, artigos 45 e 106), confere aos tabelides, notarios e oficiais de
registro tratamento fiscal idéntico aquele carreado aos exemplos classicos de profissionais liberais, como
s6i ocorrer em relacdo a médicos, engenheiros e advogados, no tocante aos quais a aplicagdo da regra
de exacao veiculada no artigo 9° do Decreto-lei n° 416/68, conforme reiterada jurisprudéncia péatria, € fora
de duvidas, dés que o servico seja unipessoal. Derradeiramente, entendo que a tributa¢éo sobre todo o
rendimento do impetrado (ainda que ressalvadas as custas repassadas ao Estado), de fato, caracteriza
inaceitavel bitributagdo, uma vez que o rendimento ja consiste na base de calculo para apuragdo do
Imposto de Renda, do qual é contribuinte o impetrado. E, nessa senda, avista-se-me ilicita a persecugéo
de exacdo sobre o rendimento do impetrado, devendo o Municipio valer-se da regra de aliquotas fixas ou
variaveis, nos termos do disposto no § 1° do artigo 9° do Decreto-lei n°® 416/68.” (grifo nosso)

Nesse quadro, tem-se que o impetrante deve recolher ISS nos termos do artigo 9°, § 1° do Decreto-lei n°
406/68, tal como langado na sentenca.

Também néo assiste razao a Municipalidade ao defender responsabilidade tributaria por sucessao da
impetrante, relativamente a periodo anterior a sua investidura no cargo.

Veja-se trecho de julgado desta Camara:

“Pertinente ressaltar que a responsabilidade tributaria no caso é cometida na pessoa de quem exercia a
funcéo na ocasido do fato gerador. O artigo de Fabio Capraro sobre 'Regime Juridico Tributario aplicavel
a Notarios e Registradores', esclarece: 'As serventias extrajudiciais ndo possuem personalidade juridica;
nao séo pessoas juridicas, nem empresas. Nesse sentido, alias, reza o paragrafo Unico do art. 966 do
Cddigo Civil Brasileiro: 'Nao se considera empreséario quem exerce profissdo intelectual, de natureza
cientifica, literaria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se o exercicio
da profissdo constituir elemento de empresa’ (g.n)". 'Dessa forma, notarios e registradores nao estéo
adstritos as normas tributarias e civis aplicaveis as pessoas juridicas. A delegacéo é exercida apés
aprovacgdo em concurso publico de provas e titulos, sendo que a responsabilidade pelos atos praticados é
pessoal. A outorga da delegacao extrajudicial é tida inexoravelmente como ingresso originario. Nao ha
sucessao trabalhista, tributaria, civil ou de qualquer outra natureza.”

(..)

“Destacamos, também, o entendimento da Egrégia Corregedoria Geral de Justica de S&o Paulo sobre o
tema, consoante podemos observar do expediente CG n° 12.227/99, a seguir transcrito: 'importa anotar



que, como essas DELEGACOES DE NOTAS E DE REGISTRO néo possuem personalidade juridica, os
responsaveis pelos expedientes vagos responderdo, pessoalmente, por quaisquer desvios ou abusos
ocorridos durante a sua gestao, com o aumento injustificavel das despesas, que depois venham refletir na
futura idoneidade financeira da unidade DELEGADA DO SERVICO DE NOTAS E REGISTRO'. (g.n)".

(..)

“A corroborar essas afirmag0es trazemos a baila o entendimento do Colendo Superior Tribunal de Justica
sobre a matéria: 'registre-se que, tratando-se de delegag&o por concurso publico, toda a titularidade na
serventia é originaria, ndo podendo ser adquirida ou transferida por qualquer forma. Por conseqiiéncia,
nao ha sucessédo na responsabilidade tributaria (art.113 do Codigo Tributario Nacional) e trabalhista
(art.448 da Consolidacéo das Leis do Trabalho). (...)

Dessarte, o cartério ndo possui capacidade processual, uma vez que todas as relagfes estao
concentradas na pessoa do tabelido, que detém completa responsabilidade sobre os servigos.

Do contrério, a legitimidade dos cartérios apenas estenderia a responsabilidade para os tabelides
sucessores para atos pretéritos, porquanto somente eles teriam patrimdnio para arcar com os resultados
da demanda. Esses sucessores, entretanto, nao adquiriram fundo de comércio ou foram transferidos em
todos os direitos e obrigacdes, mas apenas assumiram delegacao diretamente efetuada pelo Poder
Publico, estando infensos aos prejuizos ou lucros auferidos pelo seu antecessor'. (STJ, 42 Turma, REsp
n° 545.613/MG, rel. Min. Asfor Rocha, j.16.10.2003, m.v.).”

“Noutro julgado, asseverou a mesma corte, a saber: 'nessa linha de raciocinio, é de se ter presente que
s6 poderia mesmo responder como titular do cartério aquele que efetivamente ocupava o cargo a época
da pratica do fato reputado como lesivo aos interesses dos autores, razao pela qual ndo poderia tal
responsabilidade ser transferida ao agente publico que o sucedeu'. (STJ, 32 Turma, REsp n°® 696.989/PE,
rel. Ministro Castro Filho, j.23.05.2006, v.u..).”

Assim, descabe cogitar de responsabilidade tributéria por sucesséo, bem como incidéncia do ISS sobre o
faturamento, afigurando-se correta a concesséo da seguranca.

Posto isso, nega-se provimento ao recurso.
Joao Alberto Pezarini, Relator
Fonte: TJ-SP

Data Publicagéo: 11/03/2014
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